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PARECER SEFIN/SUCON N° 2012/

PROCESSO N° 2011/252642
INTERESSADO: Brasil Foods S.A.

ASSUNTO: Consulta sobre Substituigdo Tributario do ISSQN e recolhimento, pelo sistema Giss Online,
do ISSQN Retido na Fonte

EMENTA: Tributario. Substituicdo Tributaria. Retencéo de ISSQN na fonte. Giss Online. Declarag&o. Emisséo
de DAM para pagamento do ISSQN retido na fonte. IndUstria. Enquadramento como substituta
tributaria.

1 RELATORIO
1.1. Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa Brasil Foods S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] com o n® 01.838.72/0257-07 e no CPBS com o n?2 614737-2, solicita
informacdo acerca da sua eleicdo como Substituto Tributdrio e da emissdo de documento de
arrecadacdo para recolher o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) retido na
fonte pelo sistema Giss Online.

No seu pedido, a requerente informa que de acordo com a Lei Complementar n°
116/2003, a retencdo do ISSQN se da pela atividade econémica do prestador do servico e ndo pela
atividade econdémica do tomador; que a maioria dos prestadores de servicos € de outros
estados/municipios e presta servigo em Fortaleza, local da prestacdo; por isso, ela entende que deve
reter 0s ISSQN dos servigos que se enquadram nos itens da referida lei, que sdo passiveis de retencdo
na fonte pelo tomador; que, por outro lado, ela ndo se encontra como substituto tributario no cadastro
deste Municipio e, por isso, ndo consegue emitir o DAM no sistema Giss Online para 0 pagamento
do ISSQN relativa aos servicos tomados, referente ao més de julho/2011.

Ante 0 exposto, a empresa deseja saber como proceder, em razdo de ndo esta sendo
considerada substituta tributaria por este Municipio, para resolver as pendéncias no sistema Giss
Online relativas aos meses de novembro e dezembro de 2010, fevereiro, marco, abril, maio e junho
de 2011, que no relatorio situacional, consta como sem encerramento nestes meses.

1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado
ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais,
formularem consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos
relacionados com a interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda sobre o citado instituto, que a consulta formulada
devera indicar, claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigacdo tributéria, ocorrido
ou ndo (Pardgrafo Unico do art. 59 da Lei n° 4.144/72) e que devera conter todas as raz0es
supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, 0os motivos porque se julga certa
determinada interpretac@o dos dispositivos legais pertinentes (art. 60 da Lei n° 4.144/72).

O Cadigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a
consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa
superior do Municipio, limitar-se-4 o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou
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solucdo dada em hipotese precedente e andloga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo Unico
do art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no pardgrafo Gnico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, este parecerista
ressalta que desconhece a existéncia de resposta a consulta nos moldes feitos pela consulente.

2 PARECER

Para fundamentar o parecer, primeiramente, serdo destacadas as normas que atribuem
responsabilidade a terceiros para reter o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
na fonte e recolhé-lo ao Municipio titular do direito de exigir o imposto, previstas nas normas

nacionais e locais.

2.1 Da atribuicdo de responsabilidade tributaria

O fundamento da atribuicdo de responsabilidade tributaria pela reten¢do do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) na fonte encontra-se atualmente previsto no artigo 6° da
Lei Complementar n° 116, de 2003.

O caput do citado dispositivo legal estabelece a faculdade de os Municipios e o Distrito
Federal, mediante lei, atribuirem de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario do
ISSQN a terceira pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento

total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

O paragrafo segundo do artigo em questdo, ja atribuiu responsabilidade aos tomadores de
servigos nos casos elencados nos seus incisos I e II, independentemente de os Municipios e o DF
virem a fazer uso da faculdade que fora conferida pelo caput do artigo mencionado. Com isso ha
casos de responsabilidade atribuida a terceiros pela reten¢do do ISSQN na fonte fora das leis

municipais.

Pelas normas expostas vé-se que os Municipios e o DF podem mais que o definido no § 2¢
do artigo 6° da Lei Complementar n° 116/2003. Pois o caput lhes deu atribuig¢do plena. Apenas
houve a limitacdo da necessidade do uso lei, stricto sensu, para a atribuicdo de responsabilidade
tributdria e que essa responsabilidade somente pode ser atribuida a terceira pessoa vinculada ao

fato gerador da obrigacdo tributaria que nasce com a prestacao de servigos sujeitos ao ISSQN.

2.2 Da Atribuicao de Responsabilidade Tributaria pelo Municipio de
Fortaleza

O Municipio de Fortaleza, com base na competéncia que lhe foi atribuida pelo caput do
art. 6° da Lei Complementar n° 116/2003, por meio de Lei Complementar n° 014, de 26 de
dezembro de 2003, fez inserir o artigo 140 na Lei n° 4.144, de 27 de dezembro de 1972 (Cédigo
Tributdrio do Municipio), atribuindo responsabilidade a terceiros pela retencdo e pelo
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recolhimento do ISSQN aos cofres do Municipio de Fortaleza, em relacdo aos servicos tomados,
cujo imposto seja devido a este Municipio.

As normas do citado artigo do CTM encontram-se transcritas nos artigos 10 e 11 do
Regulamento do ISSQN, onde sdo destacados os casos de responsabilidade de tomadores de
servicos, na qualidade de substituto e de responsavel tributdrio, respectivamente, pela retencio e
recolhimento do ISSQN a este Municipio.

A responsabilidade atribuida pela citada lei municipal, transcrita no Regulamento do
ISSQN nos artigos citados, encontra-se em perfeita consondncia com as normas dispostas no
artigo 6° da Lei Complementar n® 116/2003, pois a mesma foi estabelecida por lei e elegeu o
tomador de servigos como responsavel tributario, que é terceira pessoa vinculada ao fato gerador
da obrigacdo tributaria do ISSQN, pois o tomador de servigo figura em um dos pdlos da obrigacio
de fazer (prestacgdo de servigo) que € sujeita a incidéncia do ISSQN.

Os casos de responsabilidade tributdria atribuidos pelo § 2° do mencionado artigo 6° nao
sdo os unicos casos de substituicdo tributdria e muito menos limita o disposto no caput deste
artigo. Pois este dispositivo legal estabelece expressamente que a responsabilidade nele atribuida
é “sem prejuizo do disposto no caput do artigo”. Isto é, além da responsabilidade atribuida pelos
Municipios e o Distrito Federal com base no caput do artigo, as pessoas mencionadas no inciso [ e
IT desse paragrafo também sdo responsaveis tributarias. Com isso, caso as pessoas prevista nesta
citada norma sejam também eleitas responsaveis tributdrias pelos municipios e pelo Distrito
Federal, elas figuram com tal condi¢do no dmbito do territério do municipio eleitor e em ambito

nacional, nos termos da referida norma da lei complementar federal.

A diferenca entre a eleicdo de responsavel tributdrio pela norma municipal, com base na
faculdade prevista no caput do art. 6 da LC 116/2003, e a prevista no § 2° deste artigo, é que a
norma municipal ou distrital s6 atribui responsabilidade pela retengdo do ISSQN na fonte em
relacdo aos fatos geradores que lhes sdo devidos. Ja a responsabilidade da norma federal é para
qualquer dos servigos tomados previstos nos incisos I e II do mencionado paragrafo, nao
importando onde ocorra o fato gerador do imposto e nem a qual municipio o imposto deve ser
recolhido, devendo o tomador reter e recolher o imposto ao sujeito ativo (Municipio ou Distrito
Federal) cujo territdrio tenha ocorrido o fato gerador.

2.3 Do enquadramento da Consulente como Substituta Tributaria

Como j4 adiantado, a Consulente afirma ser substituta tributaria com base na LC 116/2003,
em virtude desta lei estabelecer que a retencdo do ISSQN deve ser feita com base no servigo
tomado e ndo com base na atividade econdmica do tomador.

Sobre este prisma, a empresa tem razdo no seu entendimento quando ela estiver
estabelecida em Municipio que ndo tenha feito uso da faculdade concedida pelo capur do art. 6°
da referida norma nacional do ISSQN e quando, mesmo estabelecida em municipio que definiu
quem sdo seus responsaveis tributarios, ela tomar servicos, que de acordo com o local de
ocorréncia do fato gerador do ISSQN, o imposto seja devido em outro municipio distinto do
territdrio do seu estabelecimento.
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No tocante as pessoas estabelecidas no territério deste Municipio, os casos em que as
pessoas sdo responsaveis pela retencdo do ISSQN na fonte e pelo seu recolhimento a este Fisco,
como ja exposto, estdo previstos nos arts. 10 e 11 do Regulamento do ISSQN.

No artigo 10 do citado Regulamento, no tocante as pessoas juridicas de direito privado,
este Municipio adotou o critério da atividade do tomador para determinar quem tem
responsabilidade de reter o ISSQN na fonte, como substituto tributdrio. Ou seja, quem, ao tomar
qualquer servigo cujo imposto incidente seja devido a este Municipio, deve reté-lo na fonte.

Ja no artigo 11 do Regulamento citado foi estabelecida a responsabilidade de terceiros pela
retencdo em determinadas situagdes, nas quais se o tomador nao reter o imposto na fonte nido ha
como este Fisco exigir o imposto. Nestes casos constam as atividades previstas no inciso II do § 2¢
do art. 6° da LC 116/2003 e a obrigagdo de reter o imposto incidente nas importagdes de servico.
No entanto, nestes casos previstos na lei nacional, para o Municipio de Fortaleza, as pessoas
estabelecidas em seu territdrio somente sio obrigadas a reter o ISSQN na fonte quando o fato
gerador ocorra neste Municipio e o prestador do servigo for estabelecido fora do territério deste
Municipio. Portanto, com base nesta citada norma municipal, caso o prestador seja estabelecido
neste territério e o fato gerador ocorra neste Municipio, o tomador aqui estabelecido, que néo se
enquadre nas atividades previstas no art.10 do Regulamento do ISSQN, nédo tem a obrigacdo de
reter o ISSQN na fonte.

Ante o exposto, nos casos de responsabilidade estabelecida diretamente pela norma
nacional do ISSQN, no Municipio de Fortaleza, com base na faculdade prevista no caput do art. 6°
da lei em questdo, houve uma restricdo as situagdes em que os tomadores estabelecidos neste
Municipio devem realizar a retencdo do Imposto sobre Servigos na fonte. Portanto, com base nas
normas contidas do art. 11 do Regulamento do ISSQN do Municipio de Fortaleza, a Consulente
somente pode realizar a retencdo do ISSQN na fonte para recolher a este Fisco, como responsavel
tributario, quando o fato gerador ocorrer neste Municipio e o prestador for estabelecido em outro
Municipio.

Resta, no entanto, saber se a Consulente se enquadra na condic¢do de substituta tributdria,
com base nas normas previstas no art. 10 do Regulamento do ISSQN. Para este fim, em funcéo de

a Consulente ser pessoa juridica de direito privado, é necessario identificar se ela realiza alguma
das atividades previstas no inciso III deste mencionado artigo.

A atividade principal da consulente prevista no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e no
Cadastro de Produtores de Bens e Servicos deste Municipio é de Comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral (cdédigo CNAE 46.39-7-01). Apenas com base nesta atividade, nao
consonancia entre o caso concreto e as normas previstas no referido inciso.

No entanto, em consulta ao site da  Consulente da  Internet
(http://www.brasilfoods.com/paginas.cfm?area=0&sub=27), verifica-se que ela foi criada a partir
da associacdo entre as empresas Perdigdo e Sadia. Na pdgina consta também que ela atua nos
segmentos de carnes (aves, suinos e bovinos), alimentos industrializados (margarinas e massas) e
lacteos, com marcas consagradas como Perdigao, Sadia, Batavo, Elegé, Qualy, entre outras e que

opera 61 fabricas no Brasil e sete no exterior.
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Ante o exposto, vé-se que a Consulente industrializa os produtos que vendo, sendo,

portanto, uma industria do setor alimenticio.

Quanto a eleicdo de industria como substituta tributdria, consta no Regulamento do
ISSQN (Art. 10, inciso III, alinea “r”) que as industrias em geral estabelecidas neste Municipio sdo
consideradas sdo responsaveis pela retencdo na fonte e recolhimento do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza, na qualidade de contribuintes substitutos, em relacdo a todos os servigos
tomados, cujo fato gerador ocorra no territério deste Municipio.

Diante do exposto, embora apresente no cadastro da Consulente que ela realiza comércio
atacadista de produtos alimenticios em geral, por ela industrializar seus produtos, trata-se de uma
industria. Com isso, em funcdo da previsdo de industria como substituta tributdria do ISSQN. Ela
ostenta esta condigdo.

2.4 Obrigacao de Reter ISSQN independentemente das normas tributarias
do Municipio de Fortaleza

Merece ser esclarecido também que, conforme ja foi exposto, independentemente da
responsabilidade tributaria atribuida pela lei deste Municipio, a Consulente também figura como
responsavel pela retencdo do ISSQN quando tomar os servigos previstos nos incisos do § 2° do
artigo 6° da Lei Complementar n° 116/2003, tanto quando os servicos forem devidos a este
Municipio e quando eles forem devidos a outro municipio. A diferenca encontra-se em
determinar qual municipio serd o titular da exigéncia do imposto incidente sobre o servigo
tomado. A resposta para esta questdo sera obtida analisando o aspecto espacial do fato gerador do
ISSQN, que é regulado pelo artigo 3¢ e 4¢ da Lei Complementar federal que rege o imposto in casu

em ambito nacional e o artigo 2° do Regulamento do ISSQN.

2.5 Do recolhimento do ISSQN retido na fonte pelo sistema Giss Online

Quanto a alegacgdo de, pelo fato nido se encontra como substituto tributdrio no cadastro
deste Municipio, ndo conseguir emitir o DAM no sistema Giss Online para o pagamento do
ISSQN relativa aos servigos tomados, ressalta-se que, mesmo as pessoas que nio sdo substitutas
tributdrias eleitas, em funcdo da previsdo no art. 11 do Regulamento do ISSQN, ha condicao de
qualquer pessoa juridica cadastrada neste Municipio e com acesso ao sistema Giss Online, emitir
DAM para recolher o ISSQN retido na fonte. Para tanto, basta na inclusao do servico tomado,
marcar que o ISSQN sera retido na fonte. E, ao final de cada competéncia, encerrar a escrituracdo
de servicos tomados (“servigos comprados” no sistema) e emitir o Documento de arrecadagdo para

recolher o imposto.

3 CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos, em funcdo da Consulente ser também industria e de

«_»

haver previsdao legal no Regulamento do ISSQN (Art. 10, inciso III, alinea “r”) que as industrias em
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geral estabelecidas neste Municipio sdo consideradas sdo responsaveis pela retencdo na fonte e
recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, na qualidade de contribuintes
substitutos, em relacdo a todos os servigos tomados; esta cujo fato gerador ocorra no territdrio deste
Municipio.

Sobre a ndo emissdo do DAM no sistema Giss Online para o pagamento do ISSQN relativa aos
servicos tomados, ressalta-se que qualquer pessoa juridica cadastrada neste Municipio e com acesso ao
sistema Giss Online, mesmo ndo sendo substituta tributaria eleita, em funcdo da previsdao no art. 11
do Regulamento do ISSQN, ha condi¢do de qualquer pessoa juridica cadastrada neste Municipio e
com acesso ao sistema Giss Online, emitir DAM para recolher o ISSQN retido na fonte. Para tanto,
basta na inclusdo do servigco tomado, marcar que o ISSQN serd retido na fonte. E, ao final de cada
competéncia, encerrar a escrituracdo de servigos tomados (“servicos comprados” no sistema) e emitir

o Documento de arrecadagdo para recolher o imposto.

Quanto a marcacdo da condi¢do de substituta tributdria no sistema, sugere-se que a
Consulente promova a atualiza¢do do seu cadastro junto a este Municipio, para incluir a atividade de
industria.

E o parecer que ora submete-se & apreciagdo superior.

Fortaleza-CE, 27 de fevereiro de 2012.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n®45.119

DESPACHO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
aprovacao.

Fortaleza-CE, __/__ /___

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adog¢io das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE,_/___/____

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas
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